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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่ก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์  
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ การรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการประเมิน
ความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้าน
การทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกัน
การเกิดการทุจริตภายในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาปรับใช้ภายในองค์กร จะช่วยเป็นหลักประกัน
ในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือ ในกรณีที ่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่ จะ 
ประสบกับปัญหาจะน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือ หากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีเครื่องมือ
การประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพื่อได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้า โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ  
ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต คือ เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการอย่างเป็นระบบ 
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน  
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงาน 
ทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ลวงหนาจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับ จากผู้ที่เกี่ยวของ  
(ผู้นำสงงานให) เป็นลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับ ติดตามความเสี่ยง  
เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ ควบคุมภายในขององคกร 
มีจ ุดออน และ Rationalization  หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี  สามเหลี ่ยมการทุจริต  
(Fraud Triangle) 

 
 
 
 
 
 
 
 

/ขอบเขต... 
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  
 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ หรือ อนุญาต
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสในการใช้งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

/การระบุความเสี่ยง... 

 

 

 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

 การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

 1 

 

การระบุความเสี่ยง 

 2 

 

การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 3 

 

เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

 ๔ 

 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 ๕ 

 

แผนบริหารความเสี่ยง 
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การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียด ขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบด้วยขั้นตอนย่อย  
ในการระบุความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงความเสี่ยงในภาพรวมของ  
การดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจจะไม่พบความเสี่ยง 
หรือ โอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึง
ว ่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ ไขความเสี ่ยงการทุจร ิตนั ้นอยู ่แล ้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล ่าว 
ลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น known Factor หรือ Unknown Factor  

Know Factor 
ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดขึ้นมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่
จะเกิดซ้ำ หรือ มีประวัติการปฏิบัติฯ 

Unknow Factor 
ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม 
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือ ค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้ 

 

/เกณฑ์ระดับโอกาส... 

 

 

 

การระดม
สมอง  

เทคนิคในการคน้หา 
ความเสี่ยงการทุจริต 

 
WORK 

SHOP 

 

การออกแบบ
แบบสอบถาม  

Risk  
dentification 

 

ถกเถียง หยับยก
ประเด็นที่มี 
โอกาสเกิด 

 

เปรียบเทียบ 
วิธีปฏิบัติกับ
องค์กรอื่น 

 
Risk 

Identification 

 

การสัมภาษณ์ 
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เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
เป็นภัยต่อความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืนๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และ ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละ
สาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขต
ของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

/ซึ่งจัดแบ่งเป็น... 



 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15 – 25 คะแนน 
มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4 – 8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้อมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือ : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 

/ผลการประเมิน... 
 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

      
   1          2          3          4          5 
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ผลการประเมินความเสี่ยงและผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามวิธีการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

หมายเหตุ โอกาสเกิด 
(L) 

ผลกระทบ 
(L) 

ความรุนแรง 
(L x I) 

1. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
อาจม ีการเอ ื ้อประโยชน ์ ให ้กับ 
ผู้ขออนุญาตบางรายที่มีคุณสมบัติ
ไม่ถูกต้อง ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 

1 1 1 1. กำหนดให้ผู ้บริหารและบุคลากร
ของอบต.ลำพูนปฏิบัต ิหน้าที ่ด ้วย
ความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส และไม่
ก ร ะทำกา ร ใ ด ๆ  เพ ื ่ อ แส ว ง ห า
ผลประโยชน์เพื่อตนเองและบุคคลที่
เก ี ่ยวข ้องก ัน รวมถ ึงปฏ ิบ ัต ิตาม
กฎหมาย และตามนโยบายต่อต้าน
การทุจริตฯอย่างเคร่งครัด ไม่เรียก 
รับสินบน 
2. จัดทำคู่มือหลักเกณฑ์ มาตรการ 
ในการตรวจสอบการใช ้ด ุลยพินิจ 
ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 

1. ผู้บังคับบัญชากำชับ ติดตาม
การดำเนินงานของช่างผู้ควบคุม
งาน เจ ้าหน ้าผ ู ้ตรวจร ับงาน 
คณะทำงานในงานด้านต่างๆ 
2 .  จ ั ดท ำค ู ่ ม ื อหล ั ก เ กณฑ์  
มาตรการในการตรวจสอบการใช้
ดุลยพินิจให้เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย 

 

2.  การ เอ ื ้ อประโยชน ์ ในการ 
ตรวจรับงาน ตรวจเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพ ิ จ ารณาในการ 
ขออนุมัติโครงการและงบประมาณ
ที่เก่ียวข้อง 

1 1 1 1. กำหนดให้มีการตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามนโยบายต่อต้านการทุจริต
ฯ  
2.ม ีการสอบทานความถ ู กต ้ อ ง 
ครบถ้วนของกระบวนการและสอบ
ทาน เอกสาร งบประมาณ 

1. มีการตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามนโยบายต่อต้านการทุจริตฯ 
2.มีการสอบทานความถูกต้อง
ค ร บ ถ ้ ว น เ พ ี ย ง พ อ  ข อ ง
กร ะบวนกา รและสอบท า น 
เ อ ก ส า ร  ง บ ป ร ะ ม า ณ โ ด ย
ผู้บังคับบัญชา 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามวิธีการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

หมายเหตุ โอกาสเกิด 
(L) 

ผลกระทบ 
(L) 

ความรุนแรง 
(L x I) 

3 .  การ เอ ื ้ อประโยชน ์ ในการ
ดำเนินการหรืออำนวยความสะดวก
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างกับผู้รับจ้าง
โครงการฯ 

1 1 1 ผู้รับผิดชอบงานด้านพัสดุฯต้องหมั่น
ศึกษาความรู้เพิ่มเติมและติดตามการ
เปลี่ยนแปลงด้านกฎหมาย ระเบียบฯ 
เพื่อป้องกันข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น 
โดยม ีการดำเน ินการตามระบบ
บริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน
ทุกปี รวมทั ้งมีมาตรการเฝ้าระวัง
ประเด ็นความเส ี ่ยงในการจ ัดซื้อ 
จัดจ้าง ดังนี้ 
1 แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารความ
เสี ่ยงและจัดวางระบบการควบคุม
ภายในและ คณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลระบบบริหารความเสี ่ยง 
 และการควบคุมภายในปงบประมาณ 
พ.ศ.2567 

1. ใหผู้รับผิดชอบงานด้านพัสดุ 
เขา อบรมหาความรูเพิ่มเติม 2. 
ดำเน ินการเฝ้ าระว ังประเด็น
ความ เสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้าง 
- แต่งตั้งคณะกรรมการ บริหาร
ความเสี ่ยงควบคุมภายในและ 
คณะกรรมการติดตามประเมินผล 
ระบบบร ิหารความเส ี ่ยงและ
ความคุมภายใน ปงบประมาณ 
พ.ศ.2567 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามวิธีการ
ในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาสเกิด 

(L) 
ผลกระทบ 

(L) 
ความรุนแรง 

(L x I) 
4 .  การ เอ ื ้ อประโยชน ์ ในการ
พ ิ จ ารณาให ้ ค ่ าตอบแทน ขั้ น
เงินเดือน รวมถึงสวัสดิการต่างๆ
ของพนักงานภายในหน่วยงาน 

1 1 1 1. จัดให้มีการศึกษา ทบทวน และ
ป ร ั บ ป ร ุ ง ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์ ก า ร ใ ห้
ค่าตอบแทนให้มีความเหมาะสม เป็น
ธรรมอยู ่ตลอด อีกทั ้งกำหนดการ
ดำเนินงาน เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการ
ประเม ินผลงานและค่าตอบแทน 
ความชอบในการปฏิบ ัต ิงาน หรือ 
จัดสรรเงินรางวัลหรือผลตอบแทน
พิเศษอ่ืน 
2. จัดให้หัวหน้าส่วนราชการของทุก
ก อ ง เข ้ า ร ่ ว ม ใ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า
ประเม ินผลการปฏ ิบ ัต ิ งาน เ พ่ือ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 
3. กำหนดหลักเกณฑ์การประเมนิผล 
และการเล ื ่อนข ั ้นเง ินเด ือน และ 
ประกาศหลักเกณฑ์ที ่ได้กำหนดไว้
อย่างเปิดเผย 

1. มีการศึกษา รวมถึงปรับปรุง
หลักเกณฑ์การให้ค่าตอบแทน
ให้มีความเหมาะสมและเป็น
ธรรมอยู่เสมอ 
2 .  ก ำ ห น ด ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร
ดำเนินงานเพื ่อเป็นประโยชน์
ต ่อการประเม ินผลงานและ
ค่าตอบแทน ความชอบในการ
ปฏิบัต ิงาน หรือ จัดสรรเงิน
รางวัลหรือผลตอบแทนพิเศษ
อ่ืน 
3.ให้หัวหน้าส่วนราชการของ
ทุกกองเข้าร่วมในการพิจารณา
ประเม ินผลการปฏ ิบ ัต ิ ง าน  
เพ่ือพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 
4 .  จ ั ดท ำหล ั ก เ กณฑ ์ ก า ร
ประเมินผล และการเลื ่อนขั้น
เ ง ิ น เ ด ื อน  แล ะ  ป ร ะก า ศ
หลักเกณฑ์ที่ได้กำหนดไว้อย่าง
เปิดเผย 
 

 


