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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่ก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์  
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ การรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการประเมิน
ความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้าน
การทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกัน
การเกิดการทุจริตภายในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาปรับใช้ภายในองค์กร จะช่วยเป็นหลักประกัน
ในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือ ในกรณีที ่พบการทุจริตที ่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะ 
ประสบกับปัญหาจะน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือ หากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีเครื่องมือ
การประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพื่อได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้า โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ  
ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต คือ เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการอย่างเป็นระบบ 
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน 
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงาน 
ทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ลวงหนาจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับ จากผู้ที่เกี่ยวของ  
(ผู้นำสงงานให) เป็นลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับ ติดตามความเสี่ยง  
เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ ควบคุมภายในขององคกร 
มีจ ุดออน และ Rationalization  หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี  สามเหลี ่ยมการทุจริต  
(Fraud Triangle) 

 
 
 
 
 
 
 
 

/ขอบเขต... 
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  
 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ หรือ อนุญาต
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสในการใช้งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

/การระบุความเสี่ยง... 

 

 

 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่

 การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

 1 

 

การระบุความเสี่ยง 

 2 

 

การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 3 

 

เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

 ๔ 

 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 ๕ 

 

แผนบริหารความเสี่ยง 
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การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียด ขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบด้วยขั้นตอนย่อย 
ในการระบุความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น  และในการประเมินต้องคำนึงความเสี่ยงในภาพรวมของ 
การดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจจะไม่พบความเสี่ยง 
หรือ โอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึง
ว ่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี ่ยงการทุจร ิตนั ้นอยู ่แล ้ว นำข้อมูลรายละเอีย ดดังกล ่าว 
ลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น known Factor หรือ Unknown Factor  

Know Factor 
ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดขึ้นมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่
จะเกิดซ้ำ หรือ มีประวัติการปฏิบัติฯ 

Unknow Factor 
ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม 
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือ ค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้ 

 

/เกณฑ์ระดับโอกาส... 

 

 

 

การระดม
สมอง  

เทคนิคในการคน้หา 
ความเสี่ยงการทุจริต 

 
WORK 

SHOP 

 

การออกแบบ
แบบสอบถาม  

Risk  
dentification 

 

ถกเถียง หยับยก
ประเด็นที่มี 
โอกาสเกิด 

 

เปรียบเทียบ 
วิธีปฏิบัติกับ
องค์กรอื่น 

 
Risk 

Identification 

 

การสัมภาษณ์ 
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เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ ได้รับความสะดวก  
เป็นภัยต่อความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืนๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และ ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละ
สาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขต
ของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

/ซึ่งจัดแบ่งเป็น... 



 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบง่พ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15 – 25 คะแนน 
มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4 – 8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงในระดับที่ไมส่ามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้อมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือ : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 
 

/ผลการประเมิน... 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

      
   1          2          3          4          5 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลลำพูน 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Know Factor และ Unknow Factor) 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยง 

Know Factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow Factor 
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

ประเด็นที่ 1 การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558 
1. เจ้าหน้าที ่มีการเรียกรับเงินเพื ่อทำการแลกเปลี ่ยนกับ 
การไม่ดำเนินการตรวจสอบการก่อสร้างอาคารที ่ก่อสร้าง  
โดยไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้ 

 
✓ 

ประเด็นที่ 2 การใช้อำนาจตามกฎหมาย 
1. เจ้าหน้าที่เรียกรับเงิน เพื่อเป็นค่าสนับสนุนในการจัดงาน
ประเพณีต่างๆ ของหน่วยงาน เช่น งานประเพณีสงกรานต์  
งานประเพณีลอยกระทง งานประเพณีประจำหมู่บ้าน ฯ 

 
✓ 

ประเด็นที่ 3 การจัดซื้อจัดจ้าง 
1. เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับเงินในรูปแบบเปอร์เซ็นต์จากผู้รับจ้าง
โครงการ จัดซื้อจัดจ้างต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบล 

 
✓ 

ประเด็นที่ 4 การบริหารงานบุคคล 
1. ผู ้บริหารมีการเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้สมัคร
สอบแข่งขันเพื่อแลกเปลี่ยนกับการช่วยเหลือในการเข้าทำงาน
หรือในการสอบบรรจุเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ/พนักงาน
จ้างทั่วไป/ลูกจ้างประจำ ในตำแหน่งต่างๆขององค์การบริหาร
ส่วนตำบล 

 

✓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ตารางการประเมิน... 
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ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

likelihood Impact Risk Score 
ประเด็นที่ 1 การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 
1. เจ ้าหน ้าท ี ่ม ีการเร ียกร ับเง ินเพ ื ่อทำการแลกเปล ี ่ยนกับ 
การไม ่ดำเน ินการตรวจสอบการก ่อสร ้างอาคารท ี ่ก ่อสร ้าง  
โดยไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้ 

2 3 
6  

(ปานกลาง) 

ประเด็นที่ 2 การใช้อำนาจตามกฎหมาย 
1. เจ ้าหน้าที ่ เร ียกรับเง ิน เพื ่อเป็นค่าสนับสนุนในการจัดงาน 
ประเพณีต ่างๆ ของหน่วยงาน เช ่น งานประเพณีสงกรานต์   
งานประเพณีลอยกระทง งานประเพณีประจำหมู่บ้าน ฯ 

2 3 
6 

(ปานกลาง) 

ประเด็นที่ 3 การจัดซื้อจัดจ้าง 
1. เจ ้าหน ้าท ี ่มี การเร ียกร ับเง ิน ในร ูปแบบเปอร ์ เซ ็น ต์จาก 
ผู้รับจ้างโครงการ จัดซื้อจัดจ้างต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบล 

2 3 
6 

(ปานกลาง) 
ประเด็นที่ 4 การบริหารงานบุคคล 
1. ผ ู ้บร ิหารมีการเร ียกร ับเง ินหร ือผลประโยชน์จากผู ้สม ัคร
สอบแข่งขันเพื่อแลกเปลี่ยนกับการช่วยเหลือในการเข้าทำงานหรือ 
ในการสอบบรรจุเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ/พนักงานจ้างทั่วไป/
ลูกจ้างประจำ ในตำแหน่งต่างๆขององคก์ารบริหารส่วนตำบล 

2 3 
6 

(ปานกลาง) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/การอนุมัติ... 
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ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริตในประเด็นเกี่ยวกับ
การรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับของ
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสียง 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 

1. การอน ุม ัต ิ  อน ุญาต 
ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ติ  
การอำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558 

1. เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับเงิน
เพ ื ่อทำการแลกเปล ี ่ ยนกับ 
การไม่ดำเนินการตรวจสอบ
การก่อสร้างอาคารที่ก่อสร้าง  
โดยไม่เป็นไปตามที ่กฎหมาย
กำหนดไว้ 

6 
(ปานกลาง) 

-  ผ ู ้ บ ร ิ ห ารของหน ่ วยงานมอบ นโยบาย 
แ ล ะ ใ ห ้ ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ 
พิจารณาการขออนุญาตของหน่วยงานอย่าง
เครง่ครัด 
- ทำการนำระบบบริการออนไลน์มาใช้เพื่อลด
การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ เพื่อป้องกันการ
เรียกสินบน 
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการเรียกรับ
สินบนของเจ้าหน้าที่ โดยจะต้องเป็นช่องทางที่
เข้าถึงง่ายและให้ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส
การทุจริตฯ 
- จัดทำโครงการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมฯ 
และสร้างจิตสำนึกท่ีดีภายในหน่วยงาน 

ต.ค.67 - ก.ย.68 กองช่าง  

2 .  ก า ร ใช ้ อ ำน าจตาม
กฎหมาย/การให้บร ิการ
ตามภารกิจ 

1. เจ้าหน้าที ่เรียกรับเงินเพ่ือ
เป็นค่าสนับสนุนในการจัดงาน 
ประเพณีต่างๆ ของหน่วยงาน 
เช ่น งานประเพณีสงกรานต์  
ง านประ เพณ ี ล อยก ร ะท ง  
งานประเพณีประจำหมู่บ้าน ฯ 

6 
(ปานกลาง) 

- ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ทำงานอย่างใกล้ชิด มีการกำชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบฯอย่างเคร่งครัด 
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการเรียกรับ
สินบนของเจ้าหน้าที่ โดยจะต้องเป็นช่องทางที่
เข้าถึงง่ายและให้ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส
การทุจริตฯ 
จัดทำโครงการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมฯ 
และสร้างจิตสำนึกท่ีดีภายในหน่วยงาน 

ต.ค.67 - ก.ย.68 สำนักปลัด  

 
/3.การจัดซื้อ... 
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ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริตในประเด็นเกี่ยวกับ
การรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับของ
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสียง 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 1. เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับเงิน
ในร ูปแบบเปอร ์ เซ ็น ต์จาก 
ผู้รับจ้างโครงการ จัดซื้อจัดจ้าง
ต่างๆ ขององค์การบริหารส่วน
ตำบล 

6 
(ปานกลาง) 

- ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ทำงานอย่างใกล้ชิด มีการกำชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบฯอย่างเคร่งครัด 
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการเรียกรับ
สินบนของเจ้าหน้าที่ โดยจะต้องเป็นช่องทางที่
เข้าถึงง่ายและให้ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส
การทุจริตฯ 
จัดทำโครงการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมฯ 
และสร้างจิตสำนึกท่ีดีภายในหน่วยงาน 

ต.ค.67 - ก.ย.68 กองคลัง  

4.การบริหารงานบุคคล 1. ผู้บริหารมีการเรียกรับเงิน
หรือผลประโยชน์จากผู ้สมัคร
สอบแข่งขันเพื่อแลกเปลี่ยนกับ
การช่วยเหลือในการเข้าทำงาน
ห ร ื อ ใ น ก า ร ส อ บ บ ร ร จุ  
เป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ/
พ น ั ก ง า น จ ้ า ง ท ั ่ ว ไ ป /
ลูกจ้างประจำ ในตำแหน่งต่างๆ
ขององคก์ารบริหารส่วนตำบล 

6 
(ปานกลาง) 

-  การจ ัดทำโครงการเสร ิมสร ้างค ุณธรรม 
จริยธรรมฯ 
- ประกาศนโยบายงดรับ ของขวัญของกำนัลทุก
ชนิด เพ่ือตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ 
- ประชาสัมพันธ์ช ่องทางการร้องเร ียนของ
เจ้าหน้าที่ โดยจะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึงง่าย 
และให้ความคุม้ครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตฯ 

ต.ค.67 - ก.ย.68 สำนักปลัด  

 


